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Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Anpassung der flankierenden
Massnahmen
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Sehr geehrter Herr Daum, lieber Thomas

Wir danken Ihnen fir die uns mit Schreiben vom 3. Oktober 2011 eingeraumte Moglichkeit
zur Stellungnahme in obiger Angelegenheit. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:
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Die Aargauische Industrie- und Handelskammer AIHK bekennt sich zur Personenfreiziigigkeit,
weil die gute und rasche Verfiigbarkeit von Fachkraften fir unsere Wirtschaft von zentraler
Bedeutung ist. Um Lohn- und Sozialdumping zu verhindern, anerkennen wir auch die
Notwendigkeit von flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit.

Die aktuellen flankierenden Massnahmen haben sich unserer Ansicht nach bewahrt, auch
wenn gewisse Probleme beim Vollzug aufgetreten sind. Von einem «Vollzugsnotstand», wie
es gewisse Arbeitnehmerverbdnde zu suggerieren versuchen, kann u.E. nicht die Rede sein.
Der liberale Arbeitsmarkt soll — nur wo absolut notwendig — verhaltnismassig eingeschrankt
werden.
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Die in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Massnahmen kénnen durchaus probate Mittel
sein, um die Vollzugsprobleme zu verbessern. Es dirfen u.E. aber nicht falsche Hoffnungen
geweckt werden, dass mit Einfihrung der vorgeschlagenen Massnahmen samtliche Probleme
im Bereich der Personenfreizligigkeit geldst seien. Dies durfte kaum zutreffen. Viel eher
durfte der Gesetzesentwurf die tagliche Arbeit der zustandigen Kontrollorgane erleichtern.
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Was die einzelnen relevanten Punkte betrifft, so haben wir folgende Bemerkungen:

Bekdampfung der Scheinselbstandigkeit auslandischer Dienstleistungserbringerinnen
Scheinselbstandige verzerren den Wettbewerb und kénnen zu massivem Preisdruck fihren.
Die neu einzufihrende Dokumentationspflicht kann durchaus ein probates Mittel sein, um
Scheinselbstandigkeit vorzubeugen. Die Kontrolleure kénnen auf die gesetzliche Regelung
verweisen, welche fur mehr Transparenz sorgen durfte. Damit kdnnen erste
Missbrauchsversuche eingedammt werden.
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Ein Verweis auf den Gesetzestext kann aber auch dazu fihren, dass sich ein Kontrolleur zu
stark auf den Gesetzestext abstltzt und so die Ubrigen Umstdnde vernachlassigt. Ein
professionelles Verhalten der Kontrolleure ist daher weiterhin unumganglich. Dardber hinaus
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muss auch Art. 1% neu Abs. 5 Entsendegesetz, wonach das Kontrollorgan weitere Auskiinfte
einholen kann, falls die Unterlagen nicht ausreichen, konsequent befolgt werden.

Aus unserer Sicht ist ferner festzuhalten, dass Arbeitsunterbriiche nur sehr zuriickhaltend und
mit grosser Vorsicht auszusprechen sind. Rechtliche Auseinandersetzungen wegen
Schadenersatzanspriichen erscheinen vorprogrammiert, falls von diesem Institut zu stark
Gebrauch gemacht wird.

Fehlende Sanktionsmoéglichkeiten bei Verstossen gegen Normalarbeitsvertrage
(NAV) mit zwingenden Mindestlohnen

Grundsatzlich erachten wir es als ausschliessliche Aufgabe der Parteien, privatrechtliche
Forderungen direkt gegeneinander geltend zu machen. Die Moglichkeit der Einfihrung von
Sanktionen seitens einer o6ffentlichen Institution erachten wir als Systembruch in der
Vertragsfreiheit der Parteien. Aus unserer Sicht ist die neue Sanktionsmoglichkeit daher ein
Schritt in die falsche Richtung. Wir werden uns auch in Zukunft dagegen wehren, falls der
liberale Arbeitsmarkt zu stark beschrankt wird.
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Sanktionsmoglichkeiten bei Verstéssen gegen erleichtert allgemeinverbindlich
erklarte Gesamtarbeitsvertrage (GAV)

Der Entwurf sieht vor, dass die paritatischen Kommissionen bei Verstéssen gegen erleichtert
allgemeinverbindlich erklarte GAV Konventionalstrafen gegentber Betrieben mit Sitz in der
Schweiz und im Ausland aussprechen kénnen. Soweit der GAV die Mdglichkeit vorsieht, die
Kontrollkosten gegentber fehlbaren Betrieben in Rechnung zu stellen, sollen diese
Bestimmungen neu ebenfalls erleichtert allgemeinverbindlich erklart werden kénnen.
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Denkbar ist, dass in Zukunft mehr Kontrollen durchgefuhrt werden, um die Einhaltung und
Anwendung der allgemeinverbindlich  erklarten ~ GAV  sicherzustellen.  Hohere
Vollzugskostenanteile waren die Folge dieser Entwicklung, die von den Arbeitgebern
getragen werden mussten.

Da auch so genannte Aussenseiter einem erleichtert allgmeinverbindlich erkldrten GAV
unterstellt werden konnen, muss u.E. sichergestellt werden, dass diese gegenlber den
Ubrigen Mitgliedern des entsprechenden Verbandes nicht benachteiligt werden, auch was die
Vollzugskostenanteile betrifft. Aussenseiter sind bekanntlich nicht in den paritatischen
Kommissionen vertreten.
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Weitere Bemerkungen haben wir nicht und danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse
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