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«Losung ist biirgernah und giinstig»

Interview Landammann Urs Hofmann zur Kritik am neuen Schutzrecht und zur Volksabstimmung

VON PHILIPP MADER UND HANS LUTHI

Das Aargauer Stimmvolk darf sich
am 11. Marz auch zu vier kantonalen
Vorlagen dussern. Bei zwei geht es
um die Stirkung der Volksschule
Aargau, mit dem Wechsel von fiinf
auf sechs Jahre Primarschule und
von vier auf drei Jahre Bezirksschule.
Nur um eine Anpassung der Verfas-
sung geht es bei der Justizreform,
ebenso beim Kindes- und Erwachse-
nenschutzrecht. Primdr aus Kosten-
grinden haben die Aargauische In-
dustrie- und Handelskammer (AIHK),
der Gewerbeverband und die SVP
Aargau die Nein-Parole beim Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht be-
schlossen.

Sind Sie von diesen Nein-Parolen
iiberrascht worden?

Urs Hofmann: Ja, weil im Grossen
Rat allenthalben attestiert wurde, die
Familiengerichte seien die beste Vari-
ante zur Umsetzung des neuen Bun-
desrechts. Bei Vorlage 9 geht es chne
hin nur um die Regelung des Stimm-
und Wahlrechts fiir Personen, die
wegen Geistesschwache oder Geistes-
krankheit entmiindigt wurden. Bei
einer Ablehnung hitte es in der Ver-
fassung Begriffe, die es im neuen
Bundesrecht nicht mehr gibt.

Was ja nicht so schlimm wiire?

Hier wird am falschen Ort Oppositi-
on gemacht. Wenn man die Familien-
gerichte hitte bekimpfen wollen,
wire das Referendum gegen die ent-
sprechenden Gesetzesinderungen er-
forderlich gewesen und nicht die Ab-
lehnung der formellen Anpassung
der Verfassung.

Also bliebe ein Nein ohne Folge?
Die Justizreform in Vorlage 8 legt die
Grundlage fiir die Wahl der Fachrich-
terinnen und Fachrichter an den Be-
zirksgerichten. Bei einem Nein zur
Justizreform fehlte die verfassungs-
massige Grundlage fur die Familien-
gerichte und weitgehend auch fur
das neue Gerichtsorganisationsge-
setz.

Der Inhalt ist ja nicht umstritten?

Das ist so. Auch am SVP-Parteitag
wurden die Familiengerichte als gute
Losung bezeichnet. Man musse aber
ein Zeichen setzen gegen ubertriebe-
nen Perfektionismus aus Bern, hiess
es. Das bringt jedoch nichts. Man

Kiinftig miissen die
Behorden in jedem Fall
massgeschneiderte
Beistandschaften
anordnen.

miisste auch eine bessere Alternative
vorschlagen. Das neue Bundesrecht
tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Die
Kantone miissen bis dann mit ihren
Fachbehorden parat sein.

Trotz Widerstand am falschen Ob-
jelt: Materiell wird es teurer, durch
70 neue Stellen und 12,5 Millionen
Franken Zusatzkosten im Jahr.
Warum ist das notig?

Das neue Bundesrecht verlangt, dass
kiinftig eine interdisziplinare Fachbe-
hérde als Vormundschaftsbehorde
amtet. Dies, weil das neue Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht erheb-
lich komplexer wird: Kinftig miissen
die Behérden in jedem einzelnen Fall
massgeschneiderte Beistandschaften
anordnen. Auch entscheiden die neuw
en Gremien zum Beispiel tiber firsor-
gerische Freiheitsentziige.

Was gab es fiir Moglichkeiten?

Die Gemeinden hitten Gemeindever-
bande aufbauen konnen. Oder man
hitte sechs vollig neue Verwaltungs-
behorden, analog zu den Staatsan-
waltschaften, schaffen kdnnen. Die
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Anhorung hat aber klar gezeigt, dass
auch aus Sicht der Gemeinden die
neuen Aufgaben am sinnvollsten den
Familiengerichten an den elf Bezirks-
gerichten zugewiesen werden. Die
vorgeschlagene Losung ist blrgernah
und wehl auch die kostenglinstigste,
‘weil man an bestehenden Organisati-
onen und Infrastrukturen anknipfen
kann, statt alles neu aufzubauen. Mit
dem weiteren Vorteil, dass eine einzi-
ge Behorde fiir Kindesschutzfragen
verheirateter und nicht verheirateter
Paare zustindig ist.

Warum wihlte nur der Aargau das
Modell mit Familiengerichten?
Verschiedene Kantone wollten in die-
se Richtung gehen, scheiterten aber
am Widerstand der Justiz. Im Aargau
haben sowohl das Obergericht als
auch die Bezirksgerichtsprisidien die
Familiengerichte sehr positiv aufge
nommen. Die Kompetenzen kénnen
so gebiindelt werden, die Arbeit an
den Gerichten wird vielfiltiger und
nicht zuletzt behalten auch die klei-
neren Bezirksgerichte ihre Existenz-
berechtigung. Dezentral heisst auch
birgernah, effizienter und unkomr
plizierter.

Die Kritiker sagen, es habe wih-
rend 100 Jahren funktioniert, man
miisse nicht alles neu erfinden.

Der Bundesgesetzgeber hat das Vor
mundschaftsrecht aus dem Jahr 1907
vollig neu geregelt. Die Behorden
werden kunfrig uber 100 unter
schiedliche Entscheide zu treffen ha-
ben. Vieles wird anspruchsvoller und
es geht oft um wichtige Eingriffe in
die Freiheit der Birgerinnen und
Biirger.

Wiirden Sie als Gemeindeschreiber
oder Ammann nicht auch Wider-
stand leisten?

Viele Gemeinden sind gar nicht so
unglacklich, denn es geht oft um un-
angenehme Entscheide. Namentlich
an kleinen Orten, wo man sich kennt
und dann in Familienstrukturen ein-
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greifen muss. Eine gewisse Distanz
ist in solchen Fillen von Vorteil. Ent-
scheidend fur die Gemeinden ist,
dass sie auch kinftig fir die Ab-
klarungen vor Ort und fiir die Amts-
vormundschaften zustdndig sind.

Die Entscheidungsgewalt geht weg,
darum heisst es jetzt, der Bund be-
fiehlt, der Kanton setzt um, die Ge-
meinden miissen bezahlen.

Den grosseren Teil der Mehrkosten
berappt der Kanton, die ganze Infra-
struktur, die Hilfte der zusitzlichen
Personalkosten der Bezirksgerichte
und den ganzen Mehraufwand des
Obergerichts. Die Gemeinden bezah-
len einen fixen Betrag. Die Auftei-
lung der Kosten zwischen Kanton
und Gemeinden wird auch von den
Gemeindeamménnern als fair be-
trachtet. Der Grosse Rat hat der Kos-
tenteilung im Dezember 2011 zuge-
stimmt.

Entstehen bei den Gemeinden auch
Einsparungen?

Das kommt auf die Gemeinde an. So-
weit bereits heute ein spezifisches
Vormundschaftssekretariat die Ent-
scheide vorbereitet, fallen Kosten
weg. Bei kleineren Gemeinden diirf
ten kaum Einsparungen zu verzeich-

nen sein. Die Gemeinden werden
aber mit dieser Losung vom Aufbau
einer neuen Organisation entlastet.

Sie haben im Grossen Rat eine
pragmatische Losung versprochen.
‘Was heisst das genau?

Pragmatisch heisst, dass die Famili-
engerichte kiinftig eng mit den Ge-
meinden zusammenarbeiten miissen.
Die Zusammenarbeit soll partner-
schaftlich, pragmatisch, direkt und
offen sein. Es sollen sowohl bei den
Gemeinden als auch den Familienge-
richten Kontaktpersonen bezeichnet
werden. Auch ist ein regelmadssiger
Erfahrungsaustausch vorgesehen. Die
dezentrale Organisation in den Bezir-
ken und die Volkswahl der Gerichts-
prasidien tragen ebenfalls zu einer
biirgernahen Praxis bel.

Ist die Professionalisierung aus Ih-
rer Sicht wirklich nétig?

Ob alle vom Bund getroffenen Rege-
lungen wirklich notig sind, kann
man sicherlich infrage stellen. Da
kinftig aber zwingend eine Behorde

Dezentral heisst auch
hiirgernah, effizienter
und unkomplizierter.

fiber alle Kindes- und Erwachsenen-
schutzbelange entscheiden muss, wa-
re es nicht realistisch gewesen, auf
eine Fachinstanz zu verzichten. Dies
gilt vor allem fiir schwere Eingriffe
in die Freiheitsrechte der Biirgerin-
nen und Biirger.

‘Woran denken Sie genau?

An den fiirsorgerischen Freiheitsent-
zug, also eine psychiatrische Einwei-
sung gegen den Willen des Betroffe-
nen. Hier sind schon heute nicht die
Gemeinderdte zustandig. Auch der
Entzug des elterlichen Sorgerechts in
strittigen Fallen, die Beurteilung von
Entmiindigungen und weitere
schwerwiegende Eingriffe sind heute
Sache der Bezirksamter oder der Be-
zirksgerichte. Vollig neu ist die Rege-
lung zu den Patientenverfligungen.
Hier muss eine Behorde oft rasch ent-
scheiden konnen, was einen Pikett-
dienst voraussetzt. Selbstverstandlich
gab es bisher zahlreiche Fille, die bei
den Gemeinderaten gut aufgehoben
waren, z B. Beistandschaften. Eine
unterschiedliche Zustindigkeit fiir
komplexe und weniger komplexe
Fille lisst jedoch das Bundesrecht
kinftig nicht zu.

Bisher hat man auch Privatperso-
nen als Beistinde eingesetzt.

Von dieser Moglichkeit soll kinftig
sogar vermehrt Gebrauch gemacht
werden. Die Gemeinden kénnen ge-
eignete Personen als Beistinde vor-
schlagen. Private Beistandschaften
will man férdern, Leute aus der Fami-
lie, Pensionierte, die das erst noch
gunstiger machen. Auch mit dem
Vorsorgeauftrag will man die Eigen-
verantwortung gezielt stirken, in-
dem die Biirgerinnen und Birger fir
den Fall der Handlungsunfihigkeit
einen privaten Beistand bezeichnen
kénnen. Auch damit kénnen Kosten
gespart werden.

Renate Gautschy: Gemeinden wollen dieses System

Am stirksten vom neuen Kindes-

te «haben grosse Erfahrung und

und zrecht tan-
giert sind die 219 Aargauer Ge-
meinden. Die Ammanner und die
Gemeindeschreiber stehen voll
und ganz zur Revision: «Schon bei
der Vernehmlassung haben wir
uns klar filr das System mit Fami-
liengerichten ausgesprochen, die
Grossratskommission war mehr-
heitlich dafir, im Parlament war
die Vorlage unbestritten», sagt
Grossratin Renate Gautschy, Pré-
sidentin der Gemeindeamman-
ner-Vereinigung. Die neu zustandi-
gen Présidenten der Bezirksgerich-

Ki sie sind vom Volk ge-
wahlt und geniessen entspre-
chend viel Vertrauen».

Fiir ein noch magliches Referen-
dum gegen das Schutzrecht gibt
es laut Gautschy wabsolut keine
Anzeichen». Das heutige Gesell-
schaftsbild mache es nétig, den
Entscheid vom Milizsystem auf ei-
ne Fachbehérde zu verschieben.
Aber «der gesunde Menschenver-
stand bleibt erhalten, die Meinung
der Gemeinden ist weiterhin ge-
fragt», versichert die fest Gber-
zeugte Renate Gautschy. (LU




