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Ja zum.Campus-Kauf

von Peter LUscher, lic. iur., AIHK-Geschéftsleiter, Aarau

pus-Kauf.

Vorgeschichte

Die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) verei-
nigt sechs ehemals kantonal beziehungsweise bikanto-
nal gefuhrte Fachhochschulen an mehreren Standorten
in den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt
und Solothurn. Sie fuhrt neun Fachbereiche (Hoch-
schulen) und bildet Gber 8’000 Studierende aus. Bereits
bei der Fusion zur FHNW war klar, dass die beabsichtig-
ten betrieblichen Synergien mittel- und langfristig nur
erzielt werden kdnnen, wenn die Angebote an weni-
gen, grossen Standorten konzentriert werden. Zu die-
sem Zweck wurde einerseits das Ausbildungsportfolio
konzentriert, andererseits sind die Infrastrukturen zu
optimieren. So fuhrt der Kanton Aargau wie 2001 vom
Grossen Rat nach intensiven Diskussionen beschlossen
bis 2013 seine bisher in Aarau, Baden, Brugg, Windisch
und Zofingen verteilten Standorte in einem erweiterten

In Brugg-Windisch soll ein Neubau fiir den Aargauer Campus der Fachhochschu-
le Nordwestschweiz erstellt werden. Nachdem sich die urspriinglich vorgesehe-
ne Mietlésung stark verteuert hatte, beschloss der Grosse Rat, den Campus-
Neubau fiir knapp 190 Millionen Franken zu kaufen. Gegen diesen Beschluss
wurde das Referendum ergriffen, iiber welches im Februar abgestimmt wird.
Die Kauflosung liberzeugt in allen Teilen. Die AIHK sagt deshalb Ja zum Cam-

Campus in Brugg-Windisch zusammen. Der Staatsver-
trag Uber die Errichtung und Fuhrung der Fachhoch-
schule Nordwestschweiz vom 27. Oktober 2004 legt
fest, dass Windisch offizieller Sitz der FHNW ist. In der
darauf aufbauenden Leistungsvereibarung werden
dem Kanton Aargau die Hochschule fur Technik
(Schwerpunkt, alleiniger vierkantonaler Standort), die
Padagogische Hochschule (Schwerpunktstandort) so-
wie die Hochschule fir Wirtschaft (Komplementars-
tandort) zugewiesen. Die FHNW garantiert dem Kan-
ton Aargau am Standort Brugg-Windisch die mietweise
Abnahme von 24'500 m? Hauptnutzflache. Diese Ver-
pflichtung gilt bis 2016. Sind die notwendigen Raum-
lichkeiten bis dann nicht verfugbar, kann die FHNW sie
andernorts mieten.

Der Grosse Rat genehmigte am 3. Juli 2007 die Reali-
sierung des Campus-Neubaus in Windisch auf dem
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Markthallenareal. Ein privater Bauherr sollte die
Raumlichkeiten erstellen und sie an den Kanton ver-
mieten, der sie seinerseits an die FHNW unterver-
mietet. Der Beschluss verpflichtete den Regierungs-
rat, dem Grossen Rat rechtzeitig eine Botschaft
vorzulegen mit der das Parlament Gber das Einlésen
der vereinbarten Kaufoption bei Bauabschluss ent-
scheiden kann.

Das Bauprojekt hat zwischenzeitlich Baureife er-
langt. Es befindet sich planerisch und finanziell auf
Kurs. Der Gemeinderat Windisch hat am 30. Novem-
ber 2009 die Baubewilligung erteilt, welche rechts-
kraftig ist. Gemass Kostenvoranschlag per 30. Okto-
ber 2009 befindet sich das Projekt im Rahmen des
Kostendachs von 189,88 Millionen Franken.

Das Campus-Projekt in Kiirze

= Der Campus-Neubau befindet sich an zentraler Lage
in Brugg-Windisch, direkt beim Bahnhof

= 80% des Gebdudes bestehen aus Raumlichkeiten
(Unterricht, Buro, Studierendenarbeitsplatze, Mensa,
Bibliothek, Lager) fur folgende Teile der FHNW:
= Hochschule fur Technik
= Hochschule fur Wirtschaft
= Padagogische Hochschule
= Direktion und Services

= Die restlichen 20% beinhalten Nutzungen, die auch
in unterrichtsfreien Zeiten zu einem lebendigen
Stadtquartier beitragen:
= Campussaal (Stadt Brugg und Gemeinde Windisch)
= 48 Wohnungen (privater Investor)
= Dienstleistungen im Erdgeschoss (privater Investor)

Am 29. Juni 2010 wurde der Campus-Kauf vom Gros-
sen Rat mit 117 zu 2 Stimmen beschlossen. Gegen
diesen Beschluss wurde von einem Komitee um den
Aarauer Willy Buchser, Vermieter des Nordparks, das
Referendum ergriffen. Am 13. Februar 2011 stimmen
wir dariber ab.

Fiir eine starke Fachhochschule

Die Unternehmen im Kanton Aargau sind auf gut
qualifizierte Mitarbeitende angewiesen, um im har-
ten internationalen Konkurrenzkampf bestehen zu
kénnen. Qualitativ gute Ausbildungsstatten sind fur
die Nachwuchssicherung wichtig. Vom Know-how
der Fachhochschulen kénnen die Unternehmen aber
auch dank des Technologietransfers profitieren. Zu-
dem bieten derartige Bildungsinstitutionen qualifi-
zierte Arbeitspldtze an. Je naher die Fachhochschule
liegt und je besser sie erreichbar ist, desto grosser
der Nutzen fur die aargauische Wirtschaft. Die AIHK
hat sich deshalb schon immer fur eine auf die Be-
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durfnisse der Unternehmen ausgerichtete Fachhoch-
schule im Kanton Aargau stark gemacht.

Mit dem Campus Brugg-Windisch entsteht ein auch
im nationalen Massstab bedeutender Hochschuls-
tandort mit hochschulgerechter Infrastruktur. Der
Kanton Aargau wird als attraktiver Studienstandort
wahrgenommen, einer Abwanderung der Studie-
renden nach Bern, Luzern oder Zirich (mit entspre-
chenden Kostenfolgen) wird erfolgreich entgegen
gewirkt.

Der Kanton Aargau ist aufgrund seiner Grésse mit
rund 40 Prozent an der Fachhochschule Nordwest-
schweiz beteiligt. Ein kantonaler Campus ist deshalb
fir den Kanton Aargau von grosser Bedeutung und
sichert seine FUhrungsrolle innerhalb der Nordwest-
schweiz.

Ein Campus ist sinnvoll

Die interdisziplindre Zusammenarbeit in Ausbildung
und beruflicher Tatigkeit ist wichtig. Deshalb unter-
stutzt die AIHK die Zusammenfassung der aargaui-
schen Fachbereiche der FHNW auf einem einzigen
Campus. Raumliche Néhe schafft die Voraussetzung
fur informelle Gesprache und konstruktives Zusam-
menarbeiten. Davon kénnen alle profitieren. Wir tra-
gen den Standortentscheid von 2001 deshalb nach
wie vor Uberzeugt mit.

Ein Campus ist mehr als die Summe der einzelnen

Schulrdaume. Alle im Campus integrierten Hochschu-

len (Pddagogik, Technik, Wirtschaft) profitieren von

Raumlichkeiten, die es in dieser Weise an zahlreichen

dezentralen Standorten so nicht geben wurde:

= attraktive Mensa als Begegnungs- und Aus-
tauschort unter den Studierenden und Mitarbei-
tenden,

= umfassende Bibliothek,

= genlgend Turnhallen und somit vielseitiges Ange-
bot fur den Hochschulsport,

= grosse, durch alle Hochschulen genutzte Vorle-
sungssale (in Verbindung mit dem durch die
Gemeinden finanzierten Campussaal entsteht so
ein attraktives Tagungszentrum),

= direkt neben dem Bahnhof gelegener Standort,

= privat finanzierte Einkaufsmoglichkeiten auf dem
Areal selbst.

Drei Hochschulen an einem Standort erméglichen
einen effizienten Einsatz von Personal, Ressourcen
und Infrastruktur. Davon profitiert auch der Kanton



Aargau: sei es mit Effizienzgewinnen im Betrieb, sei
es mit gemeinsamen Ausbildungsgefassen der ver-
schiedenen Fachrichtungen.

Kauf oder Miete?

Standort und Projekt des Campus-Neubaus sind
rechtsgiltig beschlossen. Der Campus-Neubau be-
ruht auf einem sehr langen und breit abgestitzten
Prozess. Die Politik hat dazu mehrmals Stellung ge-
nommen und die jeweiligen Vorentscheide bestatigt.
Bei der Abstimmung geht es somit einzig um die Fra-
ge, ob der Kanton die FHNW-Raumlichkeiten kaufen
oder mieten wird.

Das beschlossene Campus-Projekt ist wirtschaftlich
sinnvoll, wie das fur die Subventionen zusténdige
Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie BBT
in einer Stellungnahme aus dem Jahr 2010 zum
Campus-Neubau von Brugg-Windisch festhalt: «Das
Projekt ist wirtschaftlich. Die Kennwerte entsprechen
dem heutigen Kostenniveau von Bauten mit ver-
gleichbaren Anforderungen und Standards.»

Kaufen ist giinstiger als mieten

Die Finanzkrise hat dazu geflhrt, dass sich die Kos-
ten der vorgesehenen Mietlésung gegenlber 2007
stark erhoht haben. Regierungsrat und Parlament
haben deshalb 2010 entschieden, die FHNW-Raum-
lichkeiten im Campus-Neubau zu kaufen anstatt zu
mieten. Mit dem Kauf spart der Kanton je nach Zins-
entwicklung jahrlich 2 bis 4 Millionen Franken im
Vergleich zur Mietlésung.

Als Eigentlimer ist der Kanton unabhangiger denn als
Mieter. Mégliche Anderungen von Mietvertrag, Miet-
zins und Eigentimerschaft entfallen. Der Kanton
kann zusammen mit der FHNW ohne Rucksicht auf
einen Vermieter Nutzungsanpassungen vornehmen.

Gemass Staatsvertrag vermietet der Kanton Aargau
seine Liegenschaften zu einem «marktgerechten
Mietpreis» an die FHNW. Bei Anlagekosten von
189,9 Millionen Franken erhalt der Kanton einen
jahrlichen Mietzins von 12,23 Millionen Franken.
Dies entspricht einer Bruttorendite von 6,4 Prozent,
was als durchaus attraktiv angesehen werden darf.

Unrealistische Alternativiésung

Die Padagogische Hochschule ist seit 1996 im Nord-
park an der Kuttigerstrasse in Aarau eingemietet.

Das Referendumskomitee behauptet, es liege fur
diesen Standort ein Projekt vor, das im Vergleich zum
Campus-Neubau in Brugg-Windisch erheblich glns-
tiger zu stehen kdme. Diese Aussage ist mit Blick auf
Projektstand, Kosten und Infrastrukturen zu hinter-
fragen.

Der Stand der beiden Projekte ist nicht vergleichbar.
Fur den Campus-Neubau in Brugg-Windisch liegt ein
ausftihrungsreifes Projekt mit einer rechtskraftigen
Baubewilligung sowie einem vertraglich vereinbar-
ten Kostendach vor. Die Ausfuhrungsplane liegen
bereit. Nahezu jedes bauliche Detail ist definiert, die
Kosten sind bekannt und durch unabhangige, exter-
ne Experten Gberprift worden. Fur den Nordpark in
Aarau existiert lediglich eine Machbarkeitsstudie, die
zudem ohne Miteinbezug der Nutzerin erstellt wor-
den ist. Der Weg bis zu einer Baubewilligung ist so-
mit noch weit.

Bei seinen Aussagen zu moglichen Kosteneinspa-
rungen vergleicht das Referendumskomitee Apfel
mit Birnen: Im Nordpark ist ein Neubau einzig fur
die Padagogische Hochschule vorgesehen, was
dem Konzentrationsbeschluss des Grossen Rates
von 2001 klar widerspricht. In Brugg-Windisch
muUsste fur die anderen Teile der FHNW trotzdem
gebaut werden. Die Padagogische Hochschule
macht im Campus-Neubau nur rund ein Drittel des
Raumprogramms aus. Beim Projekt Nordpark sind
zudem aufgrund des heutigen Projektstandes kei-
ne zuverlassigen Aussagen zu den Kosten mog-
lich.

Dem Projekt Nordpark mangelt es auch an Infra-
strukturen: Fur die Padagogische Hochschule fehlen
Turnhallen. In der ndheren Umgebung sind fast kei-
ne Verpflegungsmoglichkeiten vorhanden. Die Er-
schliessung mit offentlichem und privatem Verkehr
ist unbefriedigend, der Bahnhof Aarau weit ent-
fernt.

Der Nordpark in Aarau ist keine valable Alternative
zum Campus in Brugg-Windisch.

Ja zum Campus-Kauf

Der AIHK-Vorstand hat aus den oben dargestellten
Grinden die Ja-Parole zum Campus-Kauf beschlossen.
Er folgt damit dem eindeutigen Beschluss des Grossen
Rates, welcher den Kredit mit 117 zu 2 Stimmen gutge-
heissen hat.
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RAUMPLANUNG

Die landlichen Wirtschaftsraume

nicht ausschliessen! .

von Jan Krejci, lic.iur., juristischer Mitarbeiter der AIHK, Aarau

der vernetzt werden.

Gemadss dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung
(RPG) bestimmen die Kantone im Richtplan in den
Grundztgen, wie sich ihr Gebiet rdumlich entwi-
ckeln soll. Dabei soll festgestellt werden, welche Ge-
biete sich fur die Landwirtschaft eignen, welche Re-
gionen besonders schon, wertvoll oder fur die
Erholung bedeutsam sind sowie welche Raume
durch Naturgefahren oder schadliche Einwirkungen
erheblich bedroht sind. Die Richtplane mussen im
Weiteren Uber den Stand und die anzustrebende
Entwicklung der Besiedlung sowie des Verkehrs, der
Versorgung und der 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen Aufschluss geben. Sie sind behordenverbindlich
und zeigen mindestens auf, wie die raumwirksamen
Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Ent-
wicklung aufeinander abgestimmt werden sollen
und in welcher zeitlichen Folge und mit welchen
Mitteln die Aufgabenerfillung vorgesehen ist.

Der Richtplan soll geméss Art. 9 RPG in der Regel alle
zehn Jahre gesamthaft Uberprift und wo nétig
Uberarbeitet werden. Der heute gliltige Richtplan
des Kantons Aargau wurde 1996 vom Grossen Rat
beschlossen und verlor seither durch zahlreiche An-
passungen an Ubersichtlichkeit. Aus diesem Grund
wurde der aargauische Richtplan letztes Jahr ge-
samthaft revidiert. Im Herbst lud dann der Regie-
rungsrat interessierte Kreise ein, bis Ende Dezember
2010 zur Vorlage Stellung zu nehmen.

Nur wirtschaftsvertragliche
Anpassungen

Die Aargauische Industrie- und Handelskammer
(AIHK) steht der Stossrichtung der Vorlage positiv
gegentber und attestiert dem Kanton grundsatzlich
eine vernlinftige Raumplanung. Der Richtplan wurde
angemessen weiterentwickelt und Korrekturen wur-
den dort angebracht, wo sie Sinn machen. Allerdings
haben die kantonalen Behorden auch gewisse Inter-
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Im letzten Jahr wurde der kantonale Richtplan gesamthaft iiberarbeitet. Die
AIHK steht der Stossrichtung der Vorlage positiv gegeniiber, macht aber auch
auf kritische Punkte aufmerksam. So ist es etwa wichtig, dass trotz wirtschaft-
lichen Entwicklungsschwerpunkten auch die in landlichen Regionen ansassi-
gen Unternehmen angemessene Entwicklungsméglichkeiten haben miissen.
Zudem fordert die AIHK, dass die verschieden Taler im Aargau besser miteinan-

essen berdcksichtigt, die die Wirtschaft in ihrer Ent-
wicklung einschranken kdénnen, wie etwa Wild-
schutzkorridore, die nun ebenfalls neu im Richtplan
erscheinen. Die AIHK ist nicht grundsatzlich gegen
entsprechende Festsetzungen im Richtplan, fordert
aber, dass solche Richtplananpassungen vorgangig
auf ihre Wirtschaftsvertraglichkeit Gberprift werden
sowie dass eine verninftige Interessenabwagung er-
folgt. Im Weiteren erachtet die AIHK eine Top-Down-
Raumplanung als zielfuhrend. Der Kanton Aargau
kann es sich namlich nicht leisten, dass jede Gemein-
de eine eigene Wirtschaftspolitik betreibt.

Notwendige Quervernetzung

Der revidierte Richtplan sieht neu ein Bindel von
Hauptausrichtungen und Strategien vor. Unter ande-
rem sollen im Aargau die Nutzung der inneren Sied-
lungsreserven und eine gute Erreichbarkeit unter-
stutzt werden. Fur die raumliche Entwicklung sollen
urbane Entwicklungsraume, landliche Entwicklungs-
achsen und landliche Entwicklungsrdume unter-
schieden und gut miteinander vernetzt werden. Die
AIHK unterstltzt diese Strategie ausdricklich. Eine
Vernetzung der wirtschaftlichen Raume ist zwin-
gend. Als gutes Beispiel kann das obere Wynental
bezeichnet werden, wo eine Verkehrsanbindung
zum Wirtschaftsraum Sursee (Kanton LU) mittels Bus
von Reinach-Menziken erreicht wurde. Als Nebenfol-
ge konnen die Vernetzungen allerdings zu mehr Ver-
kehr fuhren und bedingen deshalb eine enge und
grenziberschreitende Zusammenarbeit unter den
verschiedenen Kantonen.

Ebenfalls bedarf es aus Sicht der AIHK einer regio-
nalen, kantons- und grenziberschreitend abge-
stimmten Verkehrspolitik sowie im ganzen Kanton
einer (besseren) Quervernetzung der Taler. Eine
entsprechende Strategie des Kantons war bisher zu
wenig ersichtlich. Zum Beispiel existieren in den Pa-



ralleltalern Seetal, Wynental oder Suhrental keine
funktionierenden Querverbindungen, weder fir
den motorisierten Individualverkehr noch fur den
offentlichen Verkehr. Vom oberen Wynental her
gibt es zu den Stosszeiten regelmdassig eine zdhe
Kolonne Richtung Autobahn A1. Eine Querverbin-
dung durch den Pfaffenbergtunnel ins Suhrental
(sudlich Schoftland auf Schnellstrasse) beispielswei-
se konnte grosse Erleichterung bringen. Im Weite-
ren fehlen Anbindungen der Seitentaler an die Ver-
kehrshauptachsen.

Uberregionale Planung nétig

Regionale Planungsverbénde (sog. Replas) erarbei-
ten die regionalen Grundlagen fur die kantonalen
Planungen und sorgen daflr, dass die Gemeinden
ihre Planungen innerhalb der Region aufeinander
abstimmen. Sie haben dabei die Planungsgrundla-
gen und die kommunalen Planungen der Nachbarre-
gionen zu bericksichtigen. Die AIHK fordert einen
starkeren Einfluss dieser Regionalplanungsverbédnde.
Zudem sollten diese zwar ausgewogen zusammen-
gesetzt werden, durften aber ruhig weniger Politiker
dafir mehr Sachverstéandige sowie Wirtschaftsver-
treter enthalten. Ausserdem erachten wir die Ent-
wicklungs- und Wachstumsmaglichkeit dieser Ver-
bande als sehr wichtig.
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Abb. 1: Wirtschaftsraum Nordwestschweiz (Quelle: BVU)
Wie im Richtplan richtig ausgefihrt, bestehen die
aktuellen Herausforderungen unter anderem darin,
dass die Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsent-
wicklung gemeindetbergreifend stattfindet. Der
aargauische Wirtschaftsraum und mit ihm auch die
kantonale Raumplanung enden nicht an den Kan-
tonsgrenzen (siehe Abbildung 1). Wir unterstitzen
deshalb die Bildung von funktionalen Rdumen. Da-
her sollte auch vermieden werden, dass die Gemein-
den nur ihr eigenes «Gartchen» pflegen und nicht
Uber die Gemeindegrenzen hinaus planen.

Wirtschaftliche Entwicklung auch in
landlichen Regionen erméglichen

Neu will der Kanton wirtschaftliche Entwicklungs-
schwerpunkte (ESP) im Richtplan festsetzen. An
diesen Standorten sollen Voraussetzungen fur
wettbewerbsfahige regionale Dienstleistungs-, In-
dustrie- und Gewerbeschwerpunkte mit guter Ar-
beitsplatzstruktur und guter Erreichbarkeit geschaf-
fen werden. Sie werden aber nur dort geplant, wo
die Rahmenbedingungen gut sind. Die ESP sollen
produzierenden und verarbeitenden Nutzungen,
arbeitsintensiven Nutzungen, Nutzungen mit ho-
hem Guterverkehr sowie Nutzungen mit hohem
Personenverkehr dienen.

Wir unterstiitzen grundsatzlich die Bildung von Rau-
men, in denen sehr gute Rahmenbedingungen an-
zutreffen sind. Die Festsetzung von ESP fuhrt aber
dazu, dass zum Beispiel neue Einkaufszentren oder
Transportunternehmen nur noch innerhalb solcher
Gebiete angesiedelt werden durfen. Dies birgt die
Gefahr, dass wirtschaftliche Entwicklung kunftig nur
noch in ausgewahlten Gebieten moglich sein wird.
Das darf nicht sein. Auch im landlichen Raum existie-
ren Unternehmen, deren Existenz und Weiterent-
wicklung nicht durch raumplanerische Massnahmen
behindert oder sogar gefahrdet werden durfen. Die
AIHK setzt deshalb ein Fragezeichen hinter diese
Strategie. Aus unserer Sicht kann durch das Zulassen
wirtschaftlicher Entwicklung auch in landlichen Regi-
onen, der Verkehr durchaus minimiert werden. In-
dem sich namlich die Arbeitnehmenden in der land-
lichen Region und in der Né&he der Arbeitgeberin
ansiedeln, verringert sich auch ihr Arbeitsweg und
somit die Belastung der Verkehrsinfrastruktur.

Auf gute Erreichbarkeit angewiesen

Die gute Erreichbarkeit von Unternehmen in (fast)
allen aargauischen Regionen ist einer unserer wichti-
gen positiven Standortfaktoren. Diesen Standort-
und Konkurrenzvorteil gilt es zu erhalten. Heute be-
stehen bereits an diversen Standorten Engpasse im
Verkehr. Die Wirtschaft ist aber auf eine gute Erreich-
barkeit angewiesen. Deshalb fordert die AIHK, dass
gezielte Ausbauten zur Bewadltigung des wachsen-
den Verkehrs schnellstméglich realisiert werden und
ausgereifte Bauprojekte vorgezogen werden.

Die AIHK fordert vom Kanton fur die Zukunft eine
visiondre Verkehrsplanung. Bloss punktuelle Ausbes-
serungen und somit eine «Pflasterlipolitik» lehnen
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wir ab. Der Kanton soll nicht nur die bestehende
Infrastruktur verbessern, sondern sich ernsthaft tber
einen durchdachten Ausbau Gedanken machen. Fur
die Gemeinden und die regionalen Wirtschaftsrau-
me ist es zwingend, dass der Kanton mit einer gross-
zlgigen Bewilligungspraxis und mit raschen Verfah-
rensdurchldufen im Bereich Mobilitat bestmogliche
Unterstlitzung bietet. Dies gilt insbesondere da, wo
Kantonsstrassen oder Kantonsabschnitte betroffen
sind. Bei den Kantonsstrassen braucht es gezielte
Ausbauten bzw. Neubauten. Die entsprechende Pla-
nung ist voranzutreiben. Dabei ist ebenfalls darauf
zu achten, dass die Verkehrsprobleme nicht nur lo-
kal, sondern Uberregional gelost werden.

Sodann wird im Richtplan das kantonale Interesse an
der guten internationalen Erreichbarkeit des Kan-
tons Aargau festgeschrieben. Die AIHK begrusst die-
sen Beschluss. Fur die Wirtschaft sind die Landes-
flughafen Zurich und Basel-Mulhouse-Freiburg von
hohem Interesse. Nichts desto trotz unterstitzt die
AIHK die kritische Haltung der Regierung betreffend
der Belastung durch Flugbewegungen tber dem Ge-
biet des Kantons Aargau.

Windkraft und Geothermie im RP

Neu widmet der Richtplan dem Sachbereich «Ener-
gie» ein eigenes Kapitel. Dies ist sehr zu begrissen.
Denn mit der Nutzung und Férderung erneuerbarer
Energien, wie etwa der Windkraft oder der Geother-
mie, entstehen zunehmend neue Nutzungskonflikte.

Die Geothermie hat trotz bisherigen Ruickschlagen in
Basel und Zurich in der Schweiz von allen neuen er-
neuerbaren Energien das grosste Potential. Der gros-
se Vorteil der geothermischen Energie ist, dass sie
unabhangig von klimatischen und saisonalen Ein-
flussen stets vorhanden ist und so im Gegensatz zu
den meisten anderen erneuerbaren Energien wert-
volle Bandenergie liefern kann, wie es heute in gros-
serem Mass in unserem Land nur Wasser- und Kern-
kraftwerke kénnen. Nach wie vor befindet sich die
tiefe Geothermie in der Schweiz aber in der Testpha-
se und es sind noch keine entsprechenden Anlagen
in Betrieb. Umso mehr unterstitzt die AIHK die Be-
muhungen des Regierungsrates die Nutzung geo-
thermischer Energie zu fordern. Mit Verwunderung
mussten wir aber feststellen, dass der Kanton sich
mittels Richtplan das Recht erteilen lassen will, sich
an Pilotanlagen der Tiefengeothermie beteiligen zu
kénnen. Eine solche Festlegung hat nichts im Richt-
plan zu suchen und muss eher im Energiegesetz
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oder wie geplant, in einem eigenstandigen Gesetz
geregelt werden.

Kritisch stehen wir auch dem Vorschlag gegenuber,
dass Kleinkraftwerke unter 50 kW nicht mehr ge-
baut werden durfen. Gemass dem revidierten Richt-
plan sei das Potenzial solcher Anlagen bereits wei-
testgehend ausgeschopft und es sei nur noch in
wenigen Gewadssern die Erneuerung von Kleinst-
kraftwerken maoglich. Da sie ausserdem keinen im
offentlichen Interesse liegenden Beitrag an die
Stromversorgung leisten, jedoch 6kologische Nach-
teile fur die ohnehin schon stark genutzten Aargauer
Gewasser mit sich bringen, sollen die sogenannten
Pico-Kraftwerke (<50 kW) gemass Ansicht des Kan-
tons deshalb nicht mehr erstellt werden durfen. Eine
entsprechende Einschrankung hat im Richtplan
grundsatzlich nichts zu suchen. Insbesondere Was-
serwirbelkraftwerke sind gemass Claude Urbani,
Prasident der Genossenschaft Wasserwirbelkraft-
werke Schweiz, im Leistungsbereich von 10-50 kW
eine neue und zukunftweisende Technologie mit viel
Potential. Ausserdem hatten sie unter anderem den
Vorteil, dass sie Strom produzierten, der zu 97 Pro-
zent CO2-frei sei. Die kleinen, glnstigen Kraftwerke
brachten durch die untererdige Anlage nur einen mi-
nimalen Eingriff in Landschaft und b&ten eine grosse
Chance fur den Innovationsstandort Schweiz durch
ihr Potential bei Forschung und Entwicklung. Die
AIHK hat eine entsprechende Regelung bereits bei
der Vernehmlassung zur Gesamtrevision des Ener-
giegesetzes gerigt.

They did it again!

Zum wiederholten Mal lehnt die AIHK die sachfrem-
de Vermischung verschiedener Vorlagen ab. So
findet sich im Richtplan jetzt neu im Kapitel Mobili-
tat unter Luftverkehr/Flugplatze die Forderung, dass
bis zur Entlassung der bestehenden Kraftwerke Bez-
nau | und Il aus der nuklearen Uberwachung der
Uberflug tber die Insel Beznau verboten sein soll.
Diese offensichtliche Verknipfung mit dem geplan-
ten Ersatzkernkraftwerk Beznau und dem umstritte-
nen An- und Abflugregime des Flughafens Zurich ist
absolut sachfremd, gefdhrdet die Erfolgsaussichten
des geplanten Projekts und wird deshalb von der
AIHK abgelehnt. Im Zusammenhang mit dem Er-
satzkraftwerk Beznau wird ausserdem die Bedin-
gung aufgenommen, dass dieses der langfristigen
Sicherung der Stromversorgung der Schweiz dienen
muss. Wie bereits im Rahmen der letztjahrigen Ver-
nehmlassung zum Ersatzkraftwerk kritisiert, ist diese



verpflichtende Bedingung im Rahmen der kantona-
len Richtplanung sachfremd und muss (wenn tber-
haupt) im Energiegesetz geregelt werden. Zudem
hat der Bund mit dem Kernenergiegesetz im Bereich

Forderungen der AIHK:

der Kernenergie seine Kompetenz abschliessend
wahrgenommen. Dabei verzichtete er ausdriicklich
darauf, dass ein Bedarfsnachweis erbracht werden
muss.

= Die Quervernetzung der verschiedenen Taler im Kanton Aargau muss gesamtheitlich tGberpriift werden.
= Regionalplanungsverbande sollen eine starkere Bedeutung erhalten.
= Im Richtplan soll explizit festgeschrieben werden, dass auch in den landlichen Regionen ansassige Unternehmen

angemessene Entwicklungsmaoglichkeiten haben mussen.

= Die Haupttransversale A1 ist unverziglich auf dem ganzen Kantonsgebiet auf 6 Spuren zu erweitern.
= Der Kanton soll nach einem verntnftigen Ausbau Uber die Kantonsgrenzen hinaus Richtung Westen und Osten
suchen und sich fur dessen Realisierung einsetzen (Stichwort: Entlastung Baregg / Gubrist).

Vereinfachte Besteuerung von Mitarbeiter-

bheteiligungen..

von Marco Caprez, lic.iur., Rechtsanwalt, juristischer Mitarbeiter der AIHK, Aarau

Mitarbeiterbeteiligungen als Saldrmodell und Incen-
tive haben in den letzten Jahren stark an Bedeutung
gewonnen. Es kommt haufig vor, dass Unternehmen
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Aktien zu
einem Vorzugspreis abgeben, um deren Motivation
und Leistungsbereitschaft zu verbessern. Mit Einfih-
rung von Artikel 17 DBG (Bundesgesetz tber die di-
rekte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990) resul-
tierte eine gesetzliche Grundlage, um
geldwerte Vorteile aus Mitarbeiterbeteiligungen

ZWar

steuertechnisch zu erfassen. Da die meisten Beteili-
gungen aber einer Verfligungssperre unterliegen,
stiess diese Regelung in der Praxis rasch an ihre
Grenzen. Unklar blieb namlich weiterhin, zu wel-
chem Zeitpunkt und in welchem Umfang Mitarbei-
teraktien besteuert werden: Bereits beim Erwerb
oder erst beim Wegfall der Verfigungssperre. Diver-
se Kreisschreiben der eidgendssischen Steuerverwal-
tung, Bundesgerichtsentscheide und teilweise sich
widersprechende Praxen der Kantone haben diese
Rechtsunsicherheit zusatzlich verstarkt.

Vor diesem Hintergrund wurde am 14. Marz 2003
ein Vernehmlassungsverfahren fur ein neues Bundes-

In der Wintersession 2010 hat das Parlament das Bundesgesetz liber die Besteue-
rung von Mitarbeiterbeteiligungen verabschiedet. Das Gesetz soll die jahrelange
Rechtsunsicherheit bei der Besteuerung vor allem von Mitarbeiteraktien und -op-
tionen beenden. Gegenstand des neuen Gesetzes bilden der Umfang und der Zeit-
punkt der Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen sowie die Besteuerungsord-
nung fiir grenziiberschreitende Sachverhalte. Endlich eine klare Grundlage auf
Bundesebene zur Regelung eines immer haufiger angewandten Salarmodells.

gesetz Uber die Besteuerung von Mitarbeiterbeteili-
gungen eroffnet. Die Problematik dabei war nicht
nur, allgemein anerkannte Rechtsgrundsatze wie die
Rechtsgleichheit und die Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit (die im Spannungs-
feld zum Grundsatz der Steuerfreiheit privater Kapi-
talgewinne steht) zu entscharfen. Die Vielfalt und die
Komplexitat der verschiedenen Beteiligungsmodelle
mit Sperrfristen, Verfallsklauseln, etc. verursachte
enorme Schwierigkeiten in Bezug auf Umfang und
Zeitpunkt der Besteuerung. Hinzu kamen die dynami-
schen Aktienmarkte sowie die sich widersprechen-
den Interessen der Volksvertreter. Sowohl das DBG
als auch das StHG (Steuerharmonisierungsgesetz)
werden nun geadndert. Die Referendumsfrist lauft am
7. April 2011 ab.

Echte und unechte Beteiligungen

Das neue Gesetz unterscheidet vorab zwischen ech-
ten und unechten Mitarbeiterbeteiligungen. Welche
Arten von Beteiligungen und Wertpapieren als echte
Mitarbeiterbeteiligungen gelten, wird im Gesetz
explizit aufgefiihrt, so unter anderem Aktien oder
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Partizipationsscheine oder Optionen an solchen. Im
Gegensatz dazu sind unechte Mitarbeiterbeteiligun-
gen etwa Anwartschaften auf einen Barabfindungs-
anspruch. Die Unterscheidung ist deshalb von Be-
deutung, weil echte Mitarbeiterbeteiligungen
grundsatzlich im Zeitpunkt des Erwerbs, unechte im
Zeitpunkt des Zuflusses besteuert werden sollen.

Was den Umfang der Besteuerung betrifft, so wird
zwischen freien, d.h. sofort verausserbaren, und ge-
sperrten Beteiligungen unterschieden. Viele Unter-
nehmen bevorzugen gesperrte Mitarbeiteraktien.
Oftmals bezwecken sie damit, ihre Mitarbeitenden
langerfristig an sich zu binden.

Besteuerung von Mitarbeiteraktien

Mitarbeiteraktien gelten als echte Beteiligungen im
obigen Sinne. Sofern sie den Arbeitnehmern zu ei-
nem Vorzugspreis abgegeben werden, stellt die Dif-
ferenz zum Verkehrswert Einkommen aus unselb-
standiger Erwerbstatigkeit dar, das zum Zeitpunkt
des Erwerbs steuerbar ist.

Wurde die Mitarbeiteraktie mit einer Sperrfrist be-
legt, so berlcksichtigt man bei der Berechnung der
steuerbaren Leistung einen so genannten Diskont
von 6 Prozent jahrlich wahrend maximal zehn Jah-
ren. Nicht einzusehen ist aber, weshalb der erwahnte
Diskont nach Artikel 17b des Gesetzes lediglich auf
Mitarbeiteraktien beschrankt sein soll. Es ware wiin-
schenswert und auch sinnvoll, dass dies auf samtli-
che Vermdgensrechte und geldwerten Arbeitgeber-
leistungen ausgedehnt werden kénnte. Sofern man
Uber ein Gut nicht verfligen kann, mindert dies in
den meisten Féllen auch automatisch dessen Wert.

Was ist eine Mitarbeiteroption?

«Eine Mitarbeiteroption ist das einem Mitarbeiter auf-
grund seines Arbeitsverhaltnisses in der Regel zu Vor-
zugsbedingungen eingerdumte Recht, eine Aktie der
Arbeitgeberin innerhalb eines definierten Zeitraums zu
einem bestimmten Zweck zu erwerben, um sich am Ge-
sellschaftskapital der Arbeitgeberin zu beteiligen» (vgl.
Merkblatt Uber die Besteuerung von Mitarbeiteroptio-
nen des Steueramtes Zurich).

Besteuerung von Mitarbeiter-
optionen

Mit dem neuen Gesetz missen Mitarbeiteroptionen
in Zukunft danach unterschieden werden, ob sie
borsenkotiert sind oder nicht.

Bei borsenkotierten Mitarbeiteroptionen, die sofort
und frei verfugbar sind, gilt das Einkommen grund-
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satzlich als realisiert, sobald der Arbeitnehmer frei
von arbeitsvertraglichen Verpflichtungen dartber
verfugen kann, d.h. im Zeitpunkt des Erwerbs. Als
Bewertungsgrundlage gilt der Verkehrswert. Wartet
der Arbeitnehmer mit der Ausibung zu, so tragt er
auch die damit verbundenen Risiken, etwa ein Kapi-
talverlust. Im Gegenzug bleibt ein allféllig erzielter
Kapitalgewinn steuerfrei.

Im Gegensatz dazu werden nicht borsenkotierte
Mitarbeiteroptionen (und Mitarbeiteroptionen mit
Verfligungsbeschrankungen) neu zum Zeitpunkt ih-
rer Austbung besteuert. Dies hat den positiven Ef-
fekt, dass diese nicht mehr nach sehr komplexen
mathematischen Formeln bewertet werden massen.

Grenziberschreitende Aspekte

Oftmals erhalten Kadermitarbeiter von international
tatigen Unternehmen Optionen als Salarbestandteil.
Unbestritten dirfte sein, dass solche Arbeitnehmer
ausserst mobil sind. Ein Wohnsitzwechsel ins Ausland
zwischen der Zuteilung und der Austibung der Optio-
nen ist durchaus denkbar. War der Arbeitnehmer nun
zumindest wahrend eines gewissen Zeitraums in der
Schweiz wohnhaft, so kommt der Schweiz ein anteils-
massiges Besteuerungsrecht zu, egal ob er im Aus-
Ubungszeitpunkt im Ausland wohnt oder nicht. Die
bisherige , Alles-oder-nichts-Praxis”, bei der einzig auf
den Austbungszeitpunkt abgestellt wird, wird somit
aufgegeben, was als Fortschritt betrachtet werden
kann. Schweizerische Unternehmen missen nun aber
sicherstellen, dass sie die Steuern anteilsmassig ablie-
fern (Quellensteuern von 11,5 Prozent). Vorausset-
zung dafir ist, dass die Arbeitnehmer die Optionen
wahrend ihrer Tatigkeit in der Schweiz erhalten oder
das Austibungsrecht vorbehaltlos erworben haben.

Fazit

Nach langen und zahlreichen Debatten wurde das
Gesetz vom Parlament im Dezember 2010 endlich
verabschiedet. Zusammenfassend kann man von ei-
nem Fortschritt im Vergleich zur geltenden Praxis
sprechen. Grosser Vorteil ist nun die klare und ein-
heitliche Praxis der Kantone, was bis anhin nicht im-
mer der Fall war. Die vorgesehenen Regelungen for-
dern die Attraktivitat des Standortes Schweiz. Es
wadre indes eine lllusion zu glauben, dass mit dem
neuen Gesetz nun samtliche Probleme im Bereich
der Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen ge-
|6st waren. Die Unternehmen sind schliesslich gut
beraten, die quellensteuerrechtlichen Aspekte sorg-
faltig zu bertcksichtigen.



